Problemy ogéolne L przedmiotowe / General and subject — matter

dr Iwona Michniewicz

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu

dr Romuald Michniewicz

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu

INTERPRETACJA | DYSKUSJA W OBREBIE ROZNYCH POJEC LUB TEORII,
FUNKCJONUJACYCH W RATOWNICTWIE WODNYM
INTERPRETATION AND DISCUSSION OF VARIOUS CONCEPTS AND
THEORIES WITHIN THE WATER RESCUE

Wprowadzenie

W ratownictwie wodnym istnieje szereg sformutowan, definicji, wymaganych
dokumentow a nawet catych teorii, ktore niestety nie znajdujg wyjasnienia ani
okreslonych wzorow w obowigzujgcych przepisach czy opracowaniach branzowych.
Srodowisko ratownikéw opiera sie czesto o witasne pomysty czy materiaty. Taka
dowolna interpretacja, czy préba zadoscuczynienia wymaganiom, moze prowadzi¢
do szeregu nieporozumien a nawet do przypisania ratownikom i / lub
zarzgdzajgcym ztej woli, zaniedbania, zaniechania itp.

Niniejsza wypowiedz ma stuzy¢ jako zrédto inspiracji a takze podpowiedz i
wskazanie, ze warto poszukiwa¢, angazowacC wiele oséb i podmiotow, by jak
najlepiej przygotowac ratownikdw do wykonywania ich trudnej, odpowiedzialnej

pracy.

Wybrane definicje

Martwy punkt — to obszar o wymiarach 1metr X 2 metry (co dyktowane
jest powierzchnig, jakg zajmuje dorosta osoba, lezgca na dnie), ktérego z przyczyn
obiektywnych, nie obserwuje zaden ratownik petnigcy dyzur na obiekcie.

Martwa strefa — to obszar wiekszy niz martwy punkt.

W skiad strefy moze wchodzi¢ powierzchnia o regularnym lub
nieregularnym ksztatcie, ktora jest wieksza niz 1metr X 2 metry, ktérej z przyczyn
obiektywnych, nie obserwuje zaden ratownik petnigcy dyzur na obiekcie [1, s. 105].

Obserwacja - proces uwaznego i celowego spostrzegania.

Kazde z uzytych okreslen wymaga doktadniejszego opisu.

Ratownik powinien zatem wiedzie¢, ze na jego podstawowy obowigzek w
miejscu pracy, sktada sie nastepujgcy zestaw wymagan:
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Po pierwsze to proces, czyli czynnos¢ wykonywana ptynnie i stale, w
jakiej$ ramie czasowej. Nie mozna tego traktowac jako krotkiego, jednorazowego
aktu, polegajgcego na chwilowym zatrzymaniu wzroku na wybranym elemencie lub
,omieceniu” wzrokiem obszaru wodnego (tzw. rzut oka).

Po drugie mowa jest o uwaznym prowadzeniu tej czynnosci. Uwaznie, to
znaczy ze skupieniem, koncentracjg, z nastawieniem na wychwycenie
ewentualnych zagrozen. Uwaznie cos robi¢, oznacza tyle, ze nalezy przyktada¢ do
tego pewng wage, czyli, ze jest to istotne, ze wymaga dotozenia staran, wysitku i
skupienia.

Po trzecie obserwacja ma by¢ celowa. Rozumiec¢ to nalezy w ten sposaéb,
ze ma czemus stuzy¢, ze wykonuje sie jg z konkretnym zatozeniem, w okreslonym
celu. Oczywiscie chodzi o to, zeby zauwazy¢ sytuacje zagrozenia i odpowiednio na
nig zareagowacC — podjg¢ stosowne czynnosci profilaktyczne (bo takie jest gtéwne
zadanie zatrudnianych ratownikéw) wobec os6b majgcych problemy w wodzie.

Po czwarte — spostrzeganie, czyli zauwazanie. Nie chodzi o to, by mie¢
gtowe (wzrok) skierowang w strone obserwowanej przestrzeni. Chodzi o to, by
widzie¢ to, co sie dzieje na danym obszarze. Spostrzeganie — to rejestrowanie,
dostrzeganie i przetwarzanie sygnatow, w celu skutecznego zapobiegania skutkom
wypadkow [1. s.10,11].

Stanowisko ratownicze — to odpowiednio zorganizowana i wyposazona
strefa, w ktérej ratownik wodny, realizuje swoje obowigzki zawodowe (petni funkcje,
sprawuje dyzur ratowniczy).

Wyjasnienie takiego okreslenia jest nastepujgce: samo okreslenie
funkcjonuje w zapisach prawa — w kilku wersjach brzmieniowych: stanowisko do
obserwacji, stanowisko ratownicze i stanowisko ratunkowe, podwyzszone
stanowisko ratownicze. Przy zatozeniu, ze wszystkie one sg tozsame — nadal nie
jest jasne, jak rozumie¢ zawartos¢ znaczeniowg tego pojecia.

Czy stanowisko jest miejscem, w ktorym (w danym momencie) przebywa
ratownik? Czy raczej zorganizowanym punktem, z odpowiednim wyposazeniem i
oznaczeniem? A moze jest to umowna przestrzen, zapewniajgca zespotowi
ratownikdw realizacje zadan, do ktorych zostali zatrudnieni na danym obiekcie?
Skad tyle watpliwosci?

Otéz. Jesli potraktowac¢ stanowisko ratownicze jako miejsce, gdzie
przebywa w danym momencie ratownik, to na przyktad na kagpielisku nadmorskim,
gdzie wymagana jest trzyosobowa obsada ratownicza, musiatyby by¢ trzy maszty z
kompletem flag — w tym jeden na todzi (na ktorej zgodnie z przepisami musi
pozostawaC jeden z cztonkéw zespotu). Ta sama sytuacja dotyczy ratownikéw
pozostajgcych na lgdzie. Przy kazdym z nich (aby uznaé, ze sg na stanowisku),
poza wspomnianym masztem, winna by¢ tuba elektroakustyczna, lornetka i srodki
tacznosci. Trudno sobie wyobrazi¢, ze ratownik mégtby w jakikolwiek sposéb przez
caty dyzur, nosiC te przedmioty ze sobg (maszt z kompletem flag, tube, lornetke,
Srodek tgcznosci, gwizdek, gong lub syrene). Zatem uznanie, ze stanowisko, to
miejsce w ktérym pozostaje ratownik nie znajduje uzasadnienia w logice i realnej
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praktyce ratowniczej. Poza tym kazdorazowe opuszczenie np. podwyzszonego
stanowiska ratowniczego (potocznie nazywanego wiezg) — wymuszatoby
twierdzenie, ze ratownik nie byt na stanowisku. Skoro zas np. srodki tgcznosci
przypisane sg do stanowiska (a nie do ratownika — jak np. rzutka czy inne elementy
wyposazenia), to jesli ratownik zejdzie ze stanowiska — Srodki tgcznosci muszag
zostacC przy tym stanowisku. Tak wiec pozostali cztonkowie zespotu mogg sie w
takim momencie potgczy¢ co najwyzej z krzestem, wiezg lub parasolem, przy
ktérym przytwierdzony (pozostawiony) bedzie odbiornik.

Czy wiec stanowiskiem ratowniczym mozna okreslic odpowiednio
oznakowany i wyposazony punkt, w obrebie wyznaczonego obszaru wodnego? Do
takiego stwierdzenia sktania fakt, ze w takiej sytuacji realnie w tym miejscu /
punkcie mogtby zostaC umieszczony wymagany przepisami sprzet (maszt z
kompletem flag, tuba, syrena / gong, srodki tgcznosci). Jednakze trudno sobie
wyobrazi¢ wiecej niz jeden maszt na jednej, 50-metrowej, srddlgdowej plazy.
Pozostate watpliwosci — podobne jak we wczesniejszej analizie. Jak miataby
wyglgdaé komunikacja / tgcznos¢ pomiedzy stanowiskami. Gdyby ratownik podijat
reakcje na przypadki famania regulaminu etc. (opusciwszy ten punkt — np. swoje
podwyzszone stanowisko ratownicze, stanowisko zajmowane na todzi poza strefg
dla umiejgcych ptywac lub stanowisko do prowadzenia obserwacji) — to czy nadal
mozna by uznawac, ze jest w takiej sytuacji ,na stanowisku”?

Tak wiec stanowiskiem ratowniczym nie jest sam ratownik, nie jest to
takze zaden punkt na terenie kapieliska / plazy. Zdaniem autorow, stanowisko
ratownicze (nie ratunkowe i nie obserwacyjne) to umowna przestrzen, zapewniajgca
zespotowi ratownikoéw realizacje zadan, do ktorych zostali zatrudnieni. Zgodnie ze
stownikowym wskazaniem, synonimy stanowiska to zaréwno: miejsce pobytu,
dziatania itp. punkt, pozycja, posterunek, ale tez: rola, znaczenie, ranga, funkcja,
godnos¢, posada, etat, urzad, zajecie, zatrudnienie, fotel, stotek, synekura.

Jak wynika z powyzszej analizy oraz zalecen zawartych w przepisach,
ratowniczej praktyki i logiki, stanowiskiem ratowniczym winno sie okresla¢
otoczenie, zapewniajgce bezpieczenstwo osobom  przebywajgcym na
wyznaczonym obszarze wodnym, a takze dookreslajgcym ratownika — jako
centralnego podmiotu w tym zakresie.

Konkluzje z wywodu:

1. Ratownik zawsze jest na stanowisku (w pracy), gdziekolwiek przebywa w
obrebie strzezonego obiektu (oczywiscie poza momentami, gdy opuszcza to
miejsce np. w celu zatatwienia potrzeb fizjologicznych).

2. Zorganizowanie / utworzenie stanowiska, to zapewnienie przez
zarzgdzajgcego, zgodnych z przepisami i standardami warunkow
(oznakowania, wyposazenia w sprzet) do petnienia stuzby przez zespédt
ratownikéw (lub jednego ratownika).

3. Nalezy ujednolici¢ zapisy funkcjonujgce w regulacjach prawnych do jednego
okreslenia — stanowisko ratownicze [2].
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Doswiadczenie kadry szkolgcej ratownikow i instruktoréw

Watpliwos¢ w tej materii budzg zapisy Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012, w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym
(Dz. U. 2012 poz. 747) w brzmieniu:

§ 3. 1. Zajecia teoretyczne i praktyczne szkolenia ratownikdw wodnych
prowadzi ratownik wodny, posiadajgcy co najmniej trzyletnie doswiadczenie
w wykonywaniu dziatan ratowniczych, aktualng wiedze i umiejetnosci z zakresu
objetego ramowym programem oraz przygotowanie pedagogiczne okreslone
odrebnymi przepisami, lub instruktor posiadajgcy przygotowanie pedagogiczne
okreslone odrebnymi przepisami.

2. Zajecia teoretyczne i praktyczne szkolenia instruktorow prowadzi
ratownik wodny Iub instruktor, posiadajgcy co najmniej dwunastomiesieczne
doswiadczenie szkoleniowe z zakresu ratownictwa wodnego, aktualng wiedze
i umiejetnosci z zakresu objetego ramowym programem szkolenia oraz
przygotowanie pedagogiczne okreslone odrebnymi przepisami.

3. Zajecia teoretyczne szkolenia ratownikdéw wodnych i instruktorow
moze prowadzi¢ osoba posiadajgca specjalistyczng wiedze z zakresu zagadnien
objetych zakresem tematycznym szkolenia (wyjasnienie na stronie 100).

4. Zajecia praktyczne szkolenia ratownikow wodnych moze, pod
nadzorem osoby, o ktérej mowa w ust. 1, prowadzi¢ ratownik wodny, ktéry posiada
aktualng wiedze i umiejetnosci z zakresu objetego ramowym programem szkolenia
oraz co najmniej dwunastomiesieczne doswiadczenie w wykonywaniu dziatan
ratowniczych (wyjasnienie na stronie 101).

5. Zajecia praktyczne szkolenia instruktorow mogg, pod nadzorem
osoby, o ktéorej mowa wust. 2, prowadzi¢ osoby, o ktéorych mowa wust. 1
(wyjasnienie na stronie 101).

Skierowalismy w tej kwestii zapytania do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, z prosbg o wyjasnienie. Pytania brzmiaty:

ad. 1. Czy spetnia ten wymodg (trzyletniego doswiadczenia
w wykonywaniu dziatan ratowniczych) osoba, ktora przez co najmniej trzy lata
pracowata zawodowo - zatrudniona jako ratownik, czy tez osoba, ktéra w ciggu co
najmniej trzech lat przepracowata jakgkolwiek liczbe godzin jako ratownik (np.
w sezonie letnim, na kagpielisku nad morzem, jeziorem ...). Pierwsza z nich
z pewnoscig wypetnia zapis, jednak czy druga osoba (majgca tacznie
przepracowanych kilka miesiecy — aczasem wrecz tygodni), ale posiadajgca
uprawnienia ratownika przez kilka lat — rowniez spetnia ten wymaog?

ad. 2. Analogicznie — jak w punkcie 1. Czy jesli instruktor prowadzit lub
asystowat przy trzech szkoleniach ratownikéw (trwajgcych tgcznie 2 miesigce, ale
byty realizowane np. wroku 2010, 2011 i2012), posiada doswiadczenie
szkoleniowe wynikajgce z pkt. 2? Czy to doswiadczenie musi zosta¢ potwierdzone
(pokryte) rocznym zatrudnieniem czy innym dokumentem, z ktorego wynikac
bedzie, Ze przez co najmniej 12 miesiecy, osoba ta realizowata szkolenia?
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Odpowiedz MSW:

W ocenie Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci MSW przez
doswiadczenie  w wykonywaniu  dziatan  ratowniczych nalezy  rozumiec
doswiadczenie uzyskane w trakcie podejmowania dziatan ratowniczych z zakresu
ratownictwa wodnego na podstawie stosunku pracy, umowy cywilnoprawnej,
wolontariatu, itp. Tak wiec, na co najmniej trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu
dziatan ratowniczych sktadajg sie okresy wykonywania tych zadan. Analogicznie
réwniez, w przypadku ustalania okresu doswiadczenia szkoleniowego.

Zatem: jesli jeste$ ratownikiem 10 lat, ale pracowate$ (wykonywate$
dziatania ratownicze) przez 1 miesigc w roku, to masz 10 miesiecy doswiadczenia.
Doktadnie tak samo jak instruktor, ktory szkolit (ratownikow lub instruktorow) przez
10 lat (np. kazdego roku robit jedno szkolenie w cyklu 2 tygodniowym), ma tgcznie
20 tygodni — czyli 5 miesiecy doswiadczenia szkoleniowego.

Odrebnego nalezy wyjasni¢, jak rozumie¢ wymoég przygotowania
pedagogicznego, ktore Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Warszawa, dnia 7 maja
2015 r. Wyjasnienia w zakresie organizacji i prowadzenia szkolen w ratownictwie
wodnym) opisato w nastepujgcy sposob:

Przygotowanie pedagogiczne wymagane od o0séb prowadzgcych
szkolenia z =zakresu ratownictwa wodnego okreslone jest przez przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i
wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. z 2013 .
poz. 1207).

W mysl § 3 ww. rozporzadzenia, przez przygotowanie pedagogiczne
»nalezy rozumiec¢ nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i
dydaktyki szczegotowej, nauczanych w wymiarze nie mniejszym niz 270 godzin w
powigzaniu z kierunkiem (specjalnoscig) ksztatcenia oraz pozytywnie oceniong
praktykg pedagogiczng — w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin; w przypadku
nauczycieli praktycznej nauki zawodu niezbedny wymiar zaje¢ z zakresu
przygotowania pedagogicznego wynosi nie mniej niz 150 godzin; o posiadaniu
przygotowania pedagogicznego sSwiadczy dyplom ukonhczenia studiéw lub inny
dokument wydany przez uczelnie, dyplom ukonhczenia zaktadu ksztatcenia
nauczycieli lub swiadectwo ukonczenia kursu kwalifikacyjnego”.

Zgodnie z ww. przepisem 0 posiadaniu przygotowania pedagogicznego
Swiadczy dyplom ukonczenia studiéw lub inny dokument wydany przez uczelnie,
dyplom ukonczenia zaktadu ksztatcenia nauczycieli lub $wiadectwo ukonczenia
kursu kwalifikacyjnego.

Z kolei stosownie do z § 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia przez kurs
kwalifikacyjny nalezy rozumie¢ ,kurs kwalifikacyjny z zakresu okreslonego
przedmiotu, prowadzonych zaje¢ Ilub przygotowania pedagogicznego,
organizowany zgodnie z przepisami w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli,
ktdrego ukonczenie umozliwia nauczycielowi posiadajgcemu poziom wyksztatcenia
wymagany od nauczycieli danego typu szkoty lub rodzaju placéwki uzyskanie
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kwalifikacji do nauczania przedmiotu, prowadzenia zaje¢ lub przygotowania
pedagogicznego”.

W Swietle przytoczonego przepisu, kurs kwalifikacyjny z zakresu
przygotowania  pedagogicznego, umozliwiajgcy uzyskanie  przygotowania
pedagogicznego wymaganego od nauczycieli, a tym samym wymaganego od 0sob
stanowigcych kadre dydaktyczng podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa wodnego), powinien by¢ zorganizowany zgodnie z przepisami w
sprawie placowek doskonalenia nauczycieli, tj. zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia
zawodowego nauczycieli (Dz. U. z 2014 r. poz. 1041). Kurs taki powinien byc¢
prowadzony przez jednostke, bedacg placéwka doskonalenia zawodowego
nauczycieli.

Nie oznacza nabycia przygotowania pedagogicznego, ukonczenie kursu
pedagogicznego, wymaganego od oséb prowadzgcych praktyczng nauke zawodu —
instruktorow praktycznej nauki zawodu, o ktorym mowa w § 10 ust. 4
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz.U. Nr 244, poz. 1626

Audyty i kontrole, oraz podmioty uprawnione - czy, co i kto moze?

W wielu miejscach mozna natkng¢é na informacje o audytach,
o przeprowadzanych kontrolach o koniecznosci poddawania sie zgdaniom oséb,
ktére czujg sie uprawnione do takich czynnosci. Ciggle tez wiele emocji budzi to,
jakie podmioty mogg sie ubiega¢ o "uprawnienia do wykonywania ratownictwa
wodnego".

Ponizej zamieszczamy interpelacje poset Krystyny tybackiej oraz
odpowiedz Podsekretarza stanu w MSW pana Stanistawa Rakoczego, stanowigce
wyjasnienia w tym zakresie.

Interpelacja poselska (9924) — poset tybacka

Szanowny Panie Ministrze! W ostatnim czasie pojawiajg sie informacje
o niejasno$ciach w interpretacji przepisow dotyczgcych dziatalno$ci podmiotow
uprawnionych do wykonywania czynnosci zwigzanych z ratownictwem wodnym.
Szczegodlnie wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa osoéb przebywajgcych na
obszarach wodnych jest okreslenie, na jakich zasadach powinno by¢ organizowane,
kierowane i koordynowane ratownictwo wodne.

Bardzo prosze Pana Ministra o odpowiedz na nastepujgce pytania:

1. Jakie podmioty zgodnie z zapisami ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie o0séb przebywajgcych na obszarach wodnych sg
uprawnione do wykonywania czynnosci zwigzanych z ratownictwem
wodnym?

2. Czy do podmiotdw uprawnionych nalezg réwniez osoby fizyczne,
stowarzyszenia ifundacje, ktore w opisie swojej dziatalnosci majg
zaznaczone ratownictwo wodne, oraz czy posiadajg one uprawnienia do
brania udziatu w przetargach ikonkursach na organizowanie, kierowanie
i koordynowanie ratownictwa wodnego?
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3. Czy ina jakich zasadach zarzgdzajgcy obszarem wodnym moze powierzyé
czynno$ci zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na tym obszarze
innym podmiotom lub osobom fizycznym?

4. Czy osoba fizyczna z uprawnieniami ratownika wodnego moze samodzielnie
z wykorzystaniem prywatnego lub dzierzawionego sprzetu ratowniczego
organizowac, kierowac, koordynowac ratownictwem wodnym w odniesieniu
do zabezpieczenia imprez masowych, sportowych, rekreacyjnych
i kulturalnych odbywajgcych sie nad wodg?

5. Jakie podmioty poza uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego
i Policia mogg dokonywa¢ audytow obiektéw, wyznaczonych obszarow
wodnych pod wzgledem ich bezpieczenstwa? Czy takie uprawnienie
przystuguje takze organizacjom i osobom fizycznym wymienionym w pkt 2?

tgcze wyrazy szacunku
Poset Krystyna tybacka
Poznan, dnia 1 pazdziernika 2012 r.

ODPOWIEDZ (podkreslenia autoréw artykutu)

W nawigzaniu do pisma z dnia 10 pazdziernika 2012 r. (znak: SPS-023-

9924/12) dotyczgcego interpelacji pani Krystyny tybackiej, postanki na Sejm RP,
w sprawie podmiotéw uprawnionych do wykonywania czynnosci w ramach
ratownictwa wodnego uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacije.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240), zwanej dalej
ustawg, ratownictwo wodne moze wykonywa¢ Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe oraz inne podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. W $wietle art. 12 ust. 2 ustawy zgoda na wykonywanie ratownictwa
wodnego udzielana jest w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu
ubiegajgcego sie o jej udzielenie, o ile podmiot ten spetnia warunki okreslone w ww.
przepisie prawa.

Jednoczesnie nalezy wskazaC, ze do dnia uzyskania zgody, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia
wejscia w zycie ustawy, za podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
uznaje sie - stosownie do przepisu przejsciowego zawartego w art. 40 ustawy -
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego na podstawie
przepisow dotychczasowych.

Wspomniane przepisy dotychczasowe, uprawniajgce Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (WOPR) do organizowania pomocy oraz ratowania osob,
ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia na wodach, znajdujg sie w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.
U. Nr 127, poz. 857, z pdzn. zm.). Ponadto przepisy dotychczasowe zostaty
zawarte w rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 12
listopada 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkow i uprawnien
specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne
organizacje ratownicze oraz rodzaju iwysokosci $wiadczen przystugujgcych
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ratownikom gérskim i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej (Dz. U. Nr
193, poz. 1624), zwanym dalej rozporzgdzeniem.

| tak, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia, jezeli inna niz WOPR
organizacja  ratownicza  chciata  wykonywaC  obowigzki i uprawnienia
specjalistycznych organizacji ratowniczych, zobowigzana byta do uzyskania zgody
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Na podstawie wspomnianego
przepisu prawa zgode uzyskaty Mazurskie Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe i Mazurska Stuzba Ratownicza.

Jednoczesnie pragne nadmieni¢, ze ustawodawca nie okreslit, w jakiej
formie organizacyjnej majg funkcjonowaC podmioty ubiegajgce sie o uzyskanie
zgody na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ratownictwa wodnego. W zwigzku
ztym, nie mozna wykluczy¢ mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie zgody na
wykonywanie ratownictwa wodnego przez podmiot bedgcy: osobg fizyczng
prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ratownictwa wodnego,
stowarzyszeniem, fundacjg, spotkg prawa handlowego lub spétkg cywilng. Nalezy
jednak podkresli¢, ze warunkiem uzyskania tejze zgody jest spetnienie przez
podmiot ubiegajgcy sie warunkéw okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze zakres obowigzkow
cigzgcych na zarzadzajgcych obszarem wodnym w zwigzku z zapewnieniem
bezpieczenstwa na obszarach wodnych okresla art. 4 ust. 1 ustawy. Stosownie do
WW. przepisu prawa zarzgdzajgcy obszarem wodnym odpowiada za:

1. dokonanie, we wspotpracy z Policjg idziatajgcymi na danym terenie
podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego, analizy
zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje zagrozenie dla
bezpieczenstwa oséb wykorzystujgcych obszar wodny do ptywania, kgpania
sie, uprawiania sportu lub rekreacji;

2. oznakowanie I zabezpieczenie terenow, obiektow i urzgdzen
przeznaczonych do ptywania, kgpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji na
obszarach wodnych;

3. prowadzenie dziatah  profilaktycznych i edukacyjnych  dotyczgcych
bezpieczenstwa na obszarach wodnych, polegajgcych w szczegdlnosci na:

a. oznakowaniu miejsc niebezpiecznych,

b. objeciu nadzorem, we wspdtpracy zPolicja i podmiotami
uprawnionymi do wykonywania ratownictwa gorskiego, miejsc
niebezpiecznych, wtym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do
kapieli,

c. uswiadamianiu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszaréw
wodnych, w szczegdlnosci prowadzeniu akcji edukacyjnych wsréd
dzieci i mtodziezy szkolnej;

4. informowanie iostrzeganie o warunkach pogodowych oraz innych
czynnikach moggcych powodowac utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia
lub zycia 0sob;
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5. zapewnienie warunkow do organizowania pomocy oraz ratowania 0sob,
ktore ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia.

Majgc powyzsze na wzgledzie, nalezy podkreslic, ze realizacja
obowigzkdéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczehstwa na obszarach wodnych
nalezy do zarzgdzajgcego obszarem wodnym. Ustawa wymaga osobistego udziatu
zarzgdzajgcego w realizacji niektorych z ww. zadan (np. sporzadzania analizy
zagrozen). Jednakze przepisy ustawy dopuszczajg mozliwos¢ realizacji niektérych
zadan przez zarzgdzajgcego przy pomocy innych podmiotéw.

W odpowiedzi na pytanie dotyczgce mozliwosci organizowania
ratownictwa wodnego przez osobe fizyczng z uprawnieniami ratownika wodnego
pragne poinformowaé, Zze jeden ratownik nie moze wykonywacé ratownictwa
wodnego, bowiem dziatanie takie zostato zarezerwowane dla podmiotéw, ktore
uzyskaty zgode ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Zgodnie z art. 21 ust.
3 ustawy zarzgdzajgcy moze zleci¢, w drodze umowy, organizowanie, kierowanie
i koordynowanie dziatan ratowniczych podmiotom uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego. W przypadku zatem, gdy przedmiotem zlecenia bedzie
organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych, zadania takie
powinny zosta¢ powierzone podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego.

Z normy zawartej w ww. przepisie prawa wynika uprawnienie, nie zas
obowigzek, do zlecania przez zarzgdzajgcego wyznaczonym obszarem wodnym
organizowania, kierowania i koordynowania dziatarn ratowniczych podmiotowi
uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego. Stosownie do art. 21 ust. 1
w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy na zarzgdzajgcym spoczywa obowigzek
organizacji dziatan ratowniczych oraz zapewnienia statej kontroli wyznaczonego
obszaru wodnego przez ratownikow wodnych. W zwigzku ztym w ramach
uprawnienia do organizowania dziatan ratowniczych zarzadzajagcy obszarem
wodnym moze zatrudni¢é (w formie umowy o prace Ilub umowy
cywilnoprawnej) osobe bedaca ratownikiem wodnym.

Odnoszac sie do kwestii mozliwosci dokonywania audytéw obszarow
wodnych pod wzgledem bezpieczenstwa, pragne poinformowaé, ze na podstawie
przepisdbw rozporzadzenia, do dnia wejscia w zycie ustawy, organizacje
specjalistyczne oraz ich upowaznieni przedstawiciele, a takze inne organizacje
ratownicze posiadajgce zgode na wykonywanie obowigzkéw i uprawnien
specjalistycznych organizacji ratowniczych miaty prawo wystepowania do:

— kierownikbw  obiektéw  iurzadzeh  wypoczynkowych,  sportowych,
rekreacyjnych i turystycznych oraz do organizatorow imprez w dziedzinie
kultury fizycznej, rekreacji isportu z pisemnym Ilub ustnym wnioskiem
0 usuniecie stwierdzonych zagrozen bezpieczenstwa oséb lub o wstrzymanie
eksploatacii,

— organéw administracji samorzgdowej oraz, stosownie do wiasciwosci, do
dyrektora parku narodowego o nakazanie usuniecia zagrozen jak rowniez
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0 wstrzymanie eksploatacji albo zamkniecie obiektow lub urzgdzen jak tez
okreslonych obszarow.

Obecnie obowigzujgce przepisy prawa nie przewidujg analogicznych
uprawnien dla podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego.
Tym samym nie jest zasadnym twierdzenie, jakoby przepisy prawa upowazniaty
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego do dokonywania
kontroli _wyznaczonych obszaréw wodnych pod wzgledem bezpieczenstwa,
polegajgcej m.in. na mozliwosci zgdania od zarzgdzajgceqgo obszarem wodnym
okazania_dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienia ratownikdw zapewniajgcych
statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego lub sprawdzenia wyposazenia
wyznaczonego obszaru wodnego w sprzet ratowniczy.

Niemniej jednak w swietle art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa wodnego majg prawo do ujawniania zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Wspomniany przepis prawa upowaznia
podmioty uprawnione do dokonywania oceny stanu bezpieczenstwa obszaréw
wodnych na podstawie przeprowadzonych obserwacji, atakze zgtoszenia
ewentualnych nieprawidtowosci w tym zakresie wtasciwej radzie gminy.

Z powazaniem

Podsekretarz stanu

Stanistaw Rakoczy

Warszawa, dnia 9 listopada 2012 r.

Patenty, uprawnienia, kwalifikacje

Obowigzek posiadania dodatkowych kwalifikacji wynika z definicji
ratownika wodnego, w mysl Ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na
obszarach wodnych, z dnia 18 sierpnia 2011 roku, (Dz.U. Nr 208, poz. 1240, art. 2
ust. 5), gdzie poza pierwszym kryterium (posiadania wiedzy i umiejetnosci
z zakresu ratownictwa itechnik pitywackich), ratownik ma posiada¢inne
kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym.

Po pierwsze sg dwa sposoby odczytywania tego zapisu. Prawnicy mogag
uznac, ze kwalifikacje winny by¢ co najmniej dwie — bo wynika to z liczby mnogiej
tego okreslenia. Z kolei jezykoznawcy (podobnie jak Kopalihski; Stownik wyrazow
obcych PWN, Warszawa 1980, s. 412) twierdzi, ze:

1. kwalifikacja — zaliczenie do pewnej kategorii, okreslenie jakosci czego, ocena
(posiada liczbe pojedynczg i liczbe mnoga)

2. kwalifikacje — wyksztatcenie, przygotowanie potrzebne do wykonywania
zawodu, uzdolnienia, nadawanie sie do czego$ (wystepuje wytgcznie
w liczbie mnogiej - tak jak np. spodnie)

Nasza interpretacja bardziej zbliza sie do jezykowej. Uwazamy, ze
kwalifikacje to na przykfad: studia, kursy, uprawnienia, patenty, ukonhczone
szkolenia w réznych zakresach — potwierdzone dokumentem, wydanym przez
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podmiot realizujgcy szkolenie. | naszym zdaniem, wystarczy posiadaé¢ ,jedng
sztuke” kwalifikacji, aby spetni¢ wymaog ustawy.

Odrebnego wyjasnienia wymaga samo znaczenie
stowa kwalifikacje, gdyz jest ono czesto mylone  znp. patentamilub
innymi uprawnieniami.

Uprawnienia - jak sama nazwa wskazuje, dajg mozliwos¢ wykonywania
czynnosci — osobom je posiadajgcym, ktérych innym osobom wykonywac nie wolno
(gdyz nie posiadajg odpowiednich uprawnien). Na przyktad uprawnienia do
prowadzenia pojazdéw mechanicznych (zwane prawem jazdy). Jest to typowy
przyktad uprawnien. Podobnie jest z obstugg spawarki, wézka widtowego, todzi
motorowej etc. Nie trzeba konczy¢ szkoty czy uczelni, ajedynie wzig¢ udziat
w kursie czy szkoleniu i pozytywnie zdajgc egzamin — otrzymac uprawnienia do
wykonywania czynnos$ci zwigzanych np. z obstugg danego urzgdzenia (maszyny,
pojazdu). Mozna uzna¢, ze patenty — to réwniez uprawnienia (np. patent sternika
motorowodnego, zeglarza, ptetwonurka).

Inaczej jest w przypadku kwalifikacji. Ukonczenie szkolenia i otrzymanie
zaswiadczenia nie zawsze musi sie wigza¢ z uprawnieniami do wykonywania
czego$, czego inni (nie posiadajgcy tego zaswiadczenia) robi¢ nie mogg. Na
przyktad: pani zsekretariatu ukonczyta szkolenie w zakresie szybkiego
maszynopisania — lub jak ktos woli — bezwzrokowej obstugi klawiatury. Czy ma
jakie$ uprawnienia? — absolutnie nie, ale z pewnos$cig podniosta swoje kwalifikacje
zawodowe. Podobnie rzecz sie ma z nauczycielem, przeszkolonym w zakresie
organizacji czasu wolnego w czasie przerw. Stat sie lepszym nauczycielem, ale nie
uzyskat zadnych, dodatkowych uprawnien, poprzez udziat w tym szkoleniu.

Tak wiec w ratownictwie wodnym mozna mie¢ wiele, przydatnych
kwalifikacji, ktére nie sg uprawnieniami. Ratownikowi wodnemu moze sie przydac
wiedza i umiejetnosci z zakresu: psychologii, medycyny, BHP, ptywania, organizaciji
pracy etc. Zatem kazdy rodzaj doszkalania rozszerzajgcego wiedze i umiejetnosci
ratownika, zakonczony otrzymaniem zaswiadczenia (lub innego dokumentu
potwierdzajgcego fakt udziatu i ukonczenia takiego kursu) — jest podniesieniem
kwalifikaciji.

Jednak, o ile wczesniej (przed wejsciem w zycie nowych przepiséw), od
ratownika wymagano nie tylko kwalifikacji ale tez uprawnien (patentéw), to w chwili
obecnej nie ma takiego warunku. Istotne jest jedynie, aby szkolenie / kurs
podnoszacy kwalifikacje nie byt fragmentem powielajgcym inne szkolenia / kursy.
Na przyktad obstuga deski ortopedycznej nie bedzie podnoszeniem kwalifikacji w
ratownictwie wodnym, gdyz takie umiejetnosci winien posiada¢ kazdy ratownik,
konczacy kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Bibliografia:
1. Michniewicz I, Michniewicz R., (2015), Obserwacja w ratownictwie wodnym, PWSZ
Kalisz
2. Michniewicz |. Michniewicz R., Pojecia bez formalnych definicji, powszechnie
stosowane w ratownictwie wodnym, Logistyka nr 4/2015, s. 7985-7990

35



