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Streszczenie

Nie wszystkie, wazne definicje uzywane w ratownictwie wodnym, majg oficjalne
okreslenie zawartosci / znaczenia. Niemal codziennie uzywane stowa, opisywanie
faktow czy wymiana mysli w srodowisku bywajg wielce nieprecyzyjne. Powoduje to
zaktocenia w komunikacji i rozumieniu sytuacji. Brak doktadnosci i pokrywania sie
stow z sytuacjami i wyobrazeniami rzeczywistosci, prowadzi¢ moze do wielu
powaznych problemow. Autorzy w czasie wielu szkolen i rozméw z ratownikami
uznali, ze wielu z nich nie odrdznia np. akcji ratowniczej od wypadku, nie zna
znaczenia obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa czy dziatan ratowniczych. Stad
tez, niniejszy artykut zarbwno opisowo jak i graficznie prezentuje wymienione
definicje.
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Wstep

Okreslenie ,akcja ratownicza” pojawia sie w przepisach [1] w kontekscie
zakazu kagpieli. Akcja ratownicza stanowi jeden z powododw, dla ktorych nalezy
wywiesiC¢ czerwong flage (oznaczajgcg zakaz kagpieli). Czy akcja ratownicza jest
tozsama z wypadkiem lub dziataniami ratowniczymi? W pierwszym odruchu, mozna
bytoby uzna¢ pokrywanie sie tych okreslen, uwzgledniajgc definicje wypadku (art.
2.3) oraz czynnosci, wymienione w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie osob
przebywajgcych na obszarach wodnych [2]. Jednakze gtebsza analiza prowadzi do
refleksji, iz nie sg to pojecia synonimiczne. Szczegdlnie w rozumieniu precyzji
prawnej, ktéra nie pozwala uznawacC roznie brzmigcych sformutowan, jako
rbwnowaznych znaczeniowo.

Akcja ratownicza a wypadek

Zaden z obecnie obowigzujgcych przepiséw nie okresla definicji akgji
ratowniczej — w obszarze ratownictwa wodnego.

Probe opisania znaczenia tego zwrotu, podjeto w Leksykonie
ratownictwa wodnego [3]. Materiat ten zawiera jednak wytgcznie zestaw czynnosci,
skfadajgcych sie na akcje ratowniczg i jej powigzanie z dziataniami ratowniczymi
(réwniez wystepujgcymi w przepisach, bez wyjasnienia czym konkretnie s3g).
Autorka leksykonu uznaje, ze akcjg w ratownictwie wodnym jest:

— podejmowanie dziatan (czynnosci, dziatah ratowniczych),

— realizowanych przez ratownikow wodnych i inne osoby,

— wynikajgcych z zaistniatego zagrozenia (np. wypadku),

— zmierzajgcych do zapobiezenia skutkom (np. utraty zdrowia lub

zycia),

— W miejscu podlegajacym nadzorowi ratowniczemu (badz jego

okolicy),

— z uzyciem wszelkich mozliwych / dostepnych srodkow.

Akacja ratownicza jest powigzana z innym terminem, wystepujgcym w
réznych aktach prawnych, tj. z wypadkiem. Jak majg sie do siebie oba te
okreslenia?

Wypadek zostat opisany w ustawie o bezpieczenstwie o0séb
przebywajgcych na obszarach wodnych, jako: nagte zdarzenie wywotane przyczyng
zewnetrzng, ktore wystgpito podczas ptywania, kgpania lub uprawiania sportu lub
rekreacji na obszarach wodnych?, ktérego nastepstwem moze by¢ naruszenie
czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia.

1 Ustawa o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych, art. 2 ust. 1. llekro¢ w
ustawie jest mowa o0 obszarze wodnym — rozumie sie przez to wody $rédlgdowe w rozumieniu art.
19 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566) oraz wody przybrzezne w
rozumieniu art. 26 tej ustawy, w pasie nieprzekraczajgcym jednej mili morskiej od linii brzegu, a
takze kagpielisko, miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, ptywalnie oraz inne obiekty
dysponujgce nieckami basenowymi o fgcznej powierzchni powyzej 100 m2 i gtebokosci powyzej 0,4
m w najgtebszym miejscu lub gtebokos$ci powyzej 1,2 m.
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Uwage nalezy zwréci¢c na fakt, ze wypadek to zdarzenie (zgodnie z
powyzszg definicjg) zawezone do obszaru wodnego i zagrozenia dla zdrowia i zycia
wskutek przebywania w wodzie.

Bezspornie ratownicy wodni majg obowigzek wywiesi¢ czerwong flage
(zakazujgca kagpieli), w czasie prowadzenia akcji ratowniczej — zgodnie z art. 16
ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych. Czy zatem
wydarzajgcy sie wypadek, réwniez skutkuje tym samym sposobem postepowania
(zakazem kapieli)?

Uzna¢ nalezy, iz akcja jest znaczeniowo szersza anizeli wypadek,
zdefiniowany w ustawie o bezpieczenstwie osdb przebywajgcych na obszarach
wodnych. Akcja ratownicza zawiera w_swoim przebiegu zaréwno wypadek,
udzielanie pierwszej lub kwalifikowanej pierwszej pomocy, ewakuacje, czy nawet
transport. Poza tym, akcja nie jest zawezona do wyznaczonego obszaru wodnego
(jak wypadek) i _moze by¢é przeprowadzana rowniez w miejscach poza tym
obszarem, tj. w otoczeniu wyznaczonego obszaru wodnego — na plazy, pomoscie,
ciggu komunikacyjnym, w_szatni, saunie, SPA, etc., w zaleznosci od rodzaju
wyznaczonego obszaru wodnego i jego infrastruktury technicznej.

Uogdlniajgc: akcja ratownicza jest podejmowaniem réznych czynnosci
przez ratownika / zespdt ratowniczy — w konsekwencji wypadku, stanowigc
pewnego rodzaju ,otoczenie wypadkowe”. Naleze¢ do akcji bedzie czes¢ dziatan
ratowniczych, ale takze: polecenia wydawane przez ratownika, osobom postronnym
(np. prosba o wykonanie telefonu na pogotowie ratunkowe), po przekazaniu
poszkodowanego zespotowi ratownictwa medycznego — sporzgdzenie adnotacji w
dokumentacji ratowniczej, doprowadzenie miejsca wypadku do stanu poprzedniego
(uprzatniecie sprzetu etc.).

4 AKCJIA A

_ RATOWNICZA )

Ryc. 1. Akcja ratownicza jako pojecie szersze od wypadku

W przypadku gdy prowadzone przez ratownika wodnego dziatania
ratownicze polegajg na udzieleniu pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej
pomocy lub podjeciu medycznych czynnosci ratunkowych, moze on poswiecic¢
dobra osobiste innej osoby, inne niz zycie lub zdrowie, a takze dobra majgtkowe, w
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla ratowania zycia lub zdrowia osoby
znajdujgcej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego [2].



Akcja ratownicza, wypadek a dziatania ratownicze

Artykut 13 ustawy [2] pojecie to opisuje w sposéb nastepujgcy:

W ramach ratownictwa wodnego podejmowane sg dziatania ratownicze,
polegajgce w szczegolnosci na:

1) przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu;

2) dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym;

3) udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

4) zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia;

5) ewakuacji osob z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub

zdrowia;

6) transporcie o0sob, ktére ulegly wypadkowi lub sg narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym do
miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci
ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8
wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po
uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

7) poszukiwaniu os6b zaginionych na obszarze wodnym.

Przywotany fragment ustawy zawiera szereg okreslen, ktére przenikajg
sie wzajemnie, uzupetniajg i tworzg swoistg catosc¢, jednak nie do kohca mogg byé
zrozumiate. Pojawiajg sie tutaj terminy: wypadek, zagrozenie, miejsce wypadku,
miejsce stanowigce zagrozenie. Nalezy im poswieci¢ odrebne stowo wyjasnienia.
Skoro wypadek nalezy traktowac¢ (zgodnie z przywotang definicjg) jako zdarzenie na
obszarze wodnym (w wodzie), to caty ten punkt mogtby byé rozumiany jako swoista
akcja ratownicza w wodzie. Jednak ustawodawca wigcza tez okreslenie
zagrozenie / miejsce zagrozenia, ktore nie zostato zawezone do konkretnego
obszaru (jak w odniesieniu do wypadku). Zatem ratownik wodny ma na strzezonym
obiekcie dotrze¢ z odpowiednim sprzetem, np. medycznym tam, gdzie pojawia sie
sytuacja zagrazajgca zdrowiu i zyciu — w jego okolicy (na plazy, na pomoscie, w
saunie, na korytarzu czy innym miejscu) i udzieli¢ stosownej pomocy osobie
potrzebujacej.

Podobnie jak akcja ratownicza, dziatania ratownicze niewatpliwie
stanowig pojecie szersze anizeli wypadek.
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Ryc. 2. Dziatania ratownicze jako pojecie szersze od akcji ratowniczej

Termin dziatania ratownicze pojawia sie takze w kolejnych artykutach
(18-20) ustawy, np. w odniesieniu do:
— ochrony ratownika prowadzgcego takie dziatania, w sposob

przewidziany dla funkcjonariuszy publicznych [4],

— mozliwosci poswiecenia dobr osobistych innej osoby (innych niz

zycie lub zdrowie), a takze débr majgtkowych, w zakresie, w jakim
jest to niezbedne dla ratowania zycia lub zdrowia osoby znajdujgcej
sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, jesli ratownik wodny
prowadzi dziatania ratownicze polegajgce na udzieleniu pierwszej
pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy Ilub podejmowaniu
medycznych czynnosci ratunkowych,

dopuszczenia rozszerzenia medycznych czynnosci ratunkowych w
zakresie okreslonym w ustawie o panstwowym ratownictwie
medycznym [5], jesli tenze ratownik wodny posiada jednoczesnie
uprawnienia ratownika medycznego.

zapewniania bezptatnego wstepu na teren parku narodowego i
rezerwatu udostepnionego dla ruchu turystycznego na podstawie
waznej legitymacji stuzbowej, ratownikowi wodnemu oraz
ratownikowi z psem ratowniczym.

Dziatania ratownicze majg by¢ finansowane przez zarzadzajgcego. Art.
21 ustawy [2] brzmi:

1.

2.

Organizowanie i finansowanie dziatan ratowniczych na wyznaczonym
obszarze wodnym nalezy do zarzgdzajgcego tym obszarem.

Przepis ust. 1 nie dotyczy osdéb fizycznych dysponujgcych nieckami
basenowymi wytgcznie do celdw prywatnych.

. Zarzgdzajgcy wyznaczonym obszarem wodnym moze zleci¢, w drodze

umowy, organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan
ratowniczych podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego.



Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, dziatania ratownicze winny by¢
takze dokumentowane (rejestrowane). Obowigzek taki zostat przypisany art. 14.1.3.
ustawy o bezpieczenstwie o0sob przebywajgcych na obszarach wodnych,
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego.

Rejestr dziatan ratowniczych obejmuje nastepujgce dane:

1. imie i nazwisko osoby, ktorej udzielono pomocy w ramach dziatan
ratowniczych, date i miejsce urodzenia oraz adres zamieszkania;

2. rodzaj doznanego urazu lub zachorowania osoby, o ktorej mowa w

pkt 1;

rodzaj udzielonej pomocy;

miejsce wypadku;

imiona i nazwiska ratownikdw wodnych udzielajgcych pomocy;

date prowadzenia dziatan ratowniczych;

czas i miejsce przekazania osoby, o ktérej mowa w pkt 1,

jednostkom systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne lub innym

stuzbom.

Dane te nalezy przechowywacC przez okres 10 lat, od dnia ich
wprowadzenia do rejestru.

Informacje te moga by¢ udostepniane na pisemny wniosek:

1. osobie, ktérej udzielono pomocy w ramach dziatah ratowniczych,

oraz

2. Policji, prokuraturze, sagdom, dyrektorowi parku narodowego i

zaktadom ubezpieczen, w zwigzku z prowadzonym przez nie
postepowaniem.

Ustawodawca w art. 16. pkt 10, zobowigzat takze osoby fizyczne (poza
podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego) - czyli
ratownikow wodnych — do biezgcego dokumentowania prowadzonych dziatan
ratowniczych. Wigze sie to z faktem, ze ratownikom wodnym do obowigzkéw
wigczono caty katalog, wynikajgcy z zapisu art. 13 ustawy. Zatem rowniez ratownicy
muszg prowadzi¢ swego rodzaju rejestr czynnosci / aktywnoséci, podejmowanych w
ramach wykonywania dziatan ratowniczych. Zazwyczaj dokument taki nazywany
jest Dziennikiem pracy. Brak jest jednak dookreslenia, jakie dane majg by¢ zawarte
w takim rejestrze. Dane wymienione w zaleceniu wynikajgcym z art. 14 Ustawy,
majg bowiem obowigzek gromadzi¢ podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa (a nie ratownicy). Mozna mniemac, ze ratownik wodny jako osoba
fizyczna, nie moze zbieraé, przetwarza¢ i udostepnia¢ takich informacji (o
podejmowanych dziataniach ratowniczych), a zbiory dokonane przez ratownikéw
zatrudnionych na wyznaczonych obszarach wodnych, stanowig dokumentacje
pracodawcy (zarzgdzajgcego). Jednakze nie ma precyzyjnego okre$lenia tej materii
w przepisach. Ponadto, nie jest pewne (wiadome), czy zarzgdzajgcym wolno
zbiera¢, przechowywaé i udostepnia¢ dane (w tym dane wrazliwe np. dotyczace
stanu zdrowia etc.), gdyz przepisy nie wskazujg zarzgdzajgcych, jako uprawnionych
do gromadzenia takich informaciji.

No s
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Zapewnienie bezpieczenstwa, to w przekonaniu autoréw — najszersze
pojecie sposrod omawianych w niniejszym artykule. Obowigzek ten, przypisany
ustawg o bezpieczenstwie o0sob przebywajgcych na obszarach wodnych -
zarzagdzajgcym, zawiera caty katalog czynnosci, majgcy zagwarantowac rzeczone
bezpieczenstwo. Ws$réd czynnosci, jakie ma wykonaé zarzadzajgcy (majgcych
ostatecznie przetozyC sie na bezpieczenstwo) znajdujg sie (art. 4):

1) dokonanie, we wspoOtpracy z policjg i dziatajgcymi na danym terenie
podmiotami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, analizy zagrozen, w tym
identyfikacja miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla
bezpieczenstwa osob wykorzystujgcych obszar wodny do ptywania,
kgpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji;

2) oznakowanie i zabezpieczenie terendw, obiektéw i urzgdzen
przeznaczonych do ptywania, kgpania sie, uprawiania sportu lub
rekreacji na obszarach wodnych;

3) prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczgcych
bezpieczenstwa na obszarach wodnych, polegajacych w
szczegolnosci na:

a) oznakowanie miejsc niebezpiecznych,

b) objecie nadzorem, we wspotpracy z policjg i podmiotami, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1, miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc
zwyczajowo wykorzystywanych do kgpieli,

c) uswiadamianie zagrozeh zwigzanych z wykorzystywaniem
obszarbw wodnych, w szczegdlnosci prowadzenie akcji
edukacyjnych wérdd dzieci i mtodziezy szkolnej;

4) informowanie i ostrzeganie o warunkach pogodowych oraz innych
czynnikach mogagcych powodowac utrudnienia lub zagrozenia dla
zdrowia lub zycia oséb;

5) zapewnienie warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania
0sob, ktore ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia.

W ramach zapewniania bezpieczenstwa zarzgdzajgcy ma takze

obowigzek (art. 5):

1) w przypadku kagpieliska, ptywalni oraz innych obiektéw dysponujgcych
nieckami basenowymi o tgcznej powierzchni powyzej 100 m2 i
gtebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym miejscu lub gtebokosci
powyzej 1,2 m:

a) wytyczanie strefy dla umiejgcych i nieumiejgcych ptywac,

b) wydzielanie brodzika dla dzieci;

2) zapewnienie statej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez
ratownikéw wodnych;

3) utworzenie stanowiska do obserwacji wyznaczonego obszaru
wodnego;

4) wyposazenie w sprzet ratunkowy i pomocniczy oraz urzgdzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze (wzrokowe i stuchowe);
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5) oczyszczanie powierzchni dna obszaru przeznaczonego do ptywania
lub kagpieli z wszelkich przedmiotdw mogacych spowodowaé
skaleczenie lub inny wypadek;

6) upowszechnianie zasad korzystania z wyznaczonego obszaru
wodnego;

7) zapewnianie przekazywania informacji o dopuszczalnosci lub zakazie
korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego.

Zarzadzajgcy ma obowigzek, a co za tym idzie — odpowiedzialnos¢ za
organizowanie i finansowanie dziatan ratowniczych na wyznaczonym obszarze
wodnym (art. 21 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych). Moze on w drodze art. 21.3 zleci¢ podmiotom uprawnionym (i tylko
takim) organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych podmiotom
uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego. Taki zewnetrzny podmiot,
przyjmujgcy na siebie to zobowigzanie, bedzie (za pienigdze zarzgdzajgcego) np.:
zatrudniat ratownikéw wodnych, odpowiednio organizowat ich prace na terenie /
obiekcie, dokonywat zakupu sprzetu, ew. dostarczy wiasny, etc.

Zauwazy¢ nalezy, Zze prawo nie pozwala na cesje obowigzku
zapewnienia bezpieczenstwa, a jedynie na przekazanie cze$ci tego zadania, tj.
dziatan ratowniczych.

DZIALANIA

AKCJIA

RATOWNICZA

RATOWNICZE

Ryc. 3. Zapewnienie bezpieczenstwa jako pojecie szersze od dziatan ratowniczych

Podsumowanie

Wypadek jest jedynie zdarzeniem, ktdre pocigga za sobg sekwencje
dziatah réznych osob, z wykorzystaniem sprzetu oraz realizacjg szeregu zadan
(dotarcie do miejsca tego zdarzenia / wypadku, udzielenie pomocy, w tym
kwalifikowanej pierwszej pomocy, zabezpieczenie tego miejsca, ewakuacje osob z
tego miejsca, a nawet transport o0s6b poszkodowanych). Wypadek jest
wydarzeniem, do ktérego doszlo w wodzie (na obszarze wodnym).

Zapobiega¢ wypadkom majg zarzadzajagcy, podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa i ratownicy wodni. Kazde z tych ogniw ma caty arsenat
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narzedzi i mechanizmdéw prawnych, ktore z jednej strony zobowigzujg do wykonania
wielu czynnosci, a z drugiej dajg roznorakie przywileje w tej materii.

Akcja ratownicza i dziatania ratownicze to okreslenia o podobnym
znaczeniu, choc¢ réznigce sie przebiegiem, czasem trwania i zakresem.

Akcje ratowniczg nalezy rozumieC jako krétkotrwaty, jednorazowy akt
niesienia pomocy. Akcja ratownicza moze bycC realizowana zar6wno na obszarze
wodnym (w wodzie) jak i poza tym obszarem (na plazy w ciggach komunikacyjnych,
strefach przylegtych np. spa, itp.) w ramach dziatan ratowniczych. Trwajgca akcja
ratownicza jest powodem do zamkniecia obiektu dla uzytkownikéw (na wodach
otwartych — czerwona flaga, a w osrodkach zamknietych inny sygnat, powoduje
zakaz kgpieli).

Z Kolei dziatania ratownicze to catoksztait czynnosci, podejmowanych w
celu zapewnienia bezpieczenstwa. Dziatania ratownicze to zamkniety katalog
czynnosci, okreslony w ustawie o bezpieczenstwie o0sOb przebywajgcych na
obszarach wodnych. Podmioty uprawnione majg obowigzek prowadzenia rejestru
tych dziatan. Dziatania ratownicze, mogg zosta¢ zlecone podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa wodnego (ich organizowanie, kierowanie i
koordynowanie). Dziatania ratownicze majg by¢ wykonywane bezposrednio przez
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, cho¢ za ich
organizacje i finansowanie odpowiadajg zarzgdzajgcy. Oczywistym jest, ze to nie
podmiot a jego czionkowie czy pracownicy — czyli ratownicy wodni bedg
wykonawcami tychze dziatan.

Zapewnienie bezpieczenstwa to najszerszy znaczeniowo krag
zobowigzan, ktory przypisany zostat zarzgdzajgcym obszarami wodnymi, choé
posrednio takze policji, podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa oraz
ratownikom.
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